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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и принадлежащем 

МУП «Железнодорожный Жилсервис» на праве хозяйственного ведения, 

за период 2018 – отчетный период 2019г.г.»
Учитывая результаты проведенного контрольного мероприятия, а также принимая во внимание результаты рассмотрения Контрольно-счетной палатой города Симферополя Возражений на акт контрольного мероприятия можно сделать вывод, что расходование средств в процессе осуществления финансово-хозяйственной деятельности МУП «Железнодрожный Жилсервис», полученных в качестве доходов от использования закрепленного имущества, а также соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом и применения установленных тарифов в проверяемый период осуществлялось с отдельными недостатками и нарушениями законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым: 

1.  Нарушение Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденного решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 04.12.2014 № 101, в части определения в Уставе Предприятия органа, осуществляющего права учредителя (участника).

2. Ущерб, нанесенный МУП «Железнодорожный Жилсервис» и бюджету муниципального образования городской округ Симферополь в виде недополученных доходов (арендной платы) вследствие незаконного, без заключенного в установленном порядке договора аренды - нежилых помещений (нарушение Порядка предоставления в аренду муниципального имущества  муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного Решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 13.03.2015 №218 (с изменениями и дополнениями).  
Решения Симферопольского городского совета от 25.10.2018 № 1785, 14.12.2018 № 1840 о передаче указанных объектов в ДРМС  Администрации города Симферополя МУПом не исполнены, акты приема передачи не подписаны.

 Таким образом, МУП несет ответственность за использование указанных помещений.

3. Превышение руководством МУП «Железнодорожный Жилсервис» полномочий, определенных действующим законодательством РФ (при отсутствии прав на распоряжение нежилыми помещениями (нарушение ст. 36, ст. 44 Жилищного кодекса РФ).
В соответствии с ч.10 ст. 161 ЖК РФ, п.п. «е» п.33 Стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами, утвержденного постановлением Правительства РФ от 23 сентября 2010 г. № 731 Управляющей компанией подлежит в обязательном порядке раскрытию информация об использовании общего имущества в многоквартирном доме.

4. Отсутствие учета в реестре собственников помещений МУП «Железнодорожный Жилсервис» сведений в отношении нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование ООО, распоряжение которыми осуществляет Предприятие, что является нарушением п.3.1. ст. 45 Жилищного кодекса Российской Федерации.

5. Применение в заключенных МУП «Железнодорожный Жилсервис» договорах Методики расчета платы за совместное использование технологических электрических сетей, утвержденной постановлением Национальной комиссии регулирования электроэнергетики Украины от 12.06.2008  № 691, нормативного документа, не действующего на территории РФ.

6. Превышение руководством МУП «Железнодорожный Жилсервис» полномочий по управлению общим имуществом собственников помещений в многоквартирном доме, определенных действующим законодательством РФ при заключении договоров на право распоряжения общим имуществом собственников помещений в многоквартирных домах(нарушение ст. 36, п. 3 ч. 2 ст. 44 Жилищного кодекса РФ).

7. Отсутствие экономического обоснования платы за использование общего имущества в заключенных договорах, что позволило руководству МУП «Железнодорожный Жилсервис» произвольно устанавливать плату за пользование общим имуществом собственников помещений в многоквартирном доме в своих интересах (без учета интересов собственников).

8. Заключение руководством МУП «Железнодорожный Жилсервис» вразрез решению, принятому собраниями собственников, договоров на право распоряжения общим имуществом собственников помещений в многоквартирных домах, что является нарушением ст. 44 Жилищного кодекса РФ и превышением руководством МУП «Железнодорожный Жилсервис» полномочий, определенных действующим законодательством РФ.

9. Недостаточная работа МУП «Железнодорожный Жилсервис» по взысканию задолженности с должников привела к образованию значительного уровня дебиторской задолженности, а также её росту в проверяемый период.

10. Расхождение показателей  о  начисленных  суммах по оплате труда, содержащихся в Главной книге МУП «Железнодорожный Жилсервис» и расчетных ведомостях с аналогичными данными, содержащимися в Отчетах о результатах деятельности МУП «Железнодорожный Жилсервис» свидетельствуют о недостоверности отчетности.

11. Неверное отображение фактов финансово-хозяйственной деятельности на счетах бухучета, приведшее к искажению бухгалтерского учета и отчетности Предприятия. Так, начисленные суммы по договорам гражданско-правового характера (договора подряда), учитывались на бухгалтерском счете 70 «Расчёты с персоналом по оплате труда» вместо бухгалтерского счета 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами». Указанное является  грубым нарушением бухгалтерского учета, установленного приказами МУП «Железнодорожный Жилсервис» от 29.12.2017 №304, от 29.12 2018 № 275 «Об утверждении учетной политики..».
Грубое нарушение бухгалтерского учета привело к искажению показателей бухгалтерской отчетности более, чем на 10 % (Отчет о результатах деятельности МУП за 2018, утвержденный 16.04.2019, а также Бухгалтерский баланс за 2018 в части ф. 0710005 Раздел 6, утвержденный 20.03.2019), что свидетельствует о нарушении ст.ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  и свидетельствует о наличии события административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ. 

12. Необоснованное формирование планового объема фонда оплаты труда МУП «Железнодорожный Жилсервис» на 2018 и 2019 годы на предприятии, с нарушением норм, установленных пунктами 1.7, 2.5 постановления Администрации города Симферополя от 27.03.2015 № 135 «Об условиях платы труда работников муниципальных унитарных предприятий муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым». Штатные расписания на 2018 и 2019 годы не согласованы с Администрацией города Симферополя.
13. Приказы об оплате труда, которыми фактически вносились изменения в штатное расписание, а именно: устанавливались отдельным работникам тарифные ставки, надбавки за высокий уровень квалификации и достижения в труде, прочие доплаты, не согласовывались профсоюзной организацией.
14. Коллективный договор на предприятии не принимался, что является нарушением ст.143 Трудового кодекса РФ, пункта 2.3. Отраслевого соглашения.
15. Анализ структуры фактических расходов на оплату труда показал, что расходы  по дополнительным  выплатам  (надбавки и доплаты, а также оплата по гражданско-правовым договорам), значительно превышают плановый объем дополнительных выплат, установленный штатными расписаниями.
16. Установлено завышение размеров начисленной и выплаченной заработной платы в сравнении с установленными Трудовыми договорами в общей сумме 123873,48 руб. Сумма незаконных расходов на оплату труда с учетом начислений в социальные фонды (30,2%) составила 161283,27 руб.

17. Необоснованное отнесение расходов на оплату труда главного энергетика и инженера-энергетика к расходам промышленно-производственного персонала, привело к завышению себестоимости предоставленных Предприятием услуг за 2018 год на 817099,87 руб., за 1-й квартал 2019 года на 192345,16 руб.

18. Проверкой заключения договоров гражданско-правового характера установлено, что в нарушение п.1 ст. 708 Гражданского кодекса Российской Федерации в Договорах подряда не установлены сроки выполнения работ. Также отсутствуют предусмотренные договорами сметы, в договорах не определены содержание и объем работ, что является нарушением п.1 ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации.

19. Проверкой установлено, по Договору подряда от 01.09.2018 б/н, с физическим лицом превышение фактической оплаты над договорной (ценой договора) в сумме 4750,00 руб. Таким образом, МУП «Железнодорожный Жилсервис» необоснованно (незаконно) выплачено физическому лицу 4750,00 руб.

20. В нарушение п.4 ст.18 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (с изменениями и дополнениями) (далее - Закон 161 - ФЗ) без согласования собственника Предприятием осуществлялась выдача заемных средств штатным работникам по договорам беспроцентного займа на общую сумму 1 654 000,00 руб.

21. Проверкой установлено бездействие Департамента городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым по выполнению функций, установленных законодательством РФ и Администрацией города Симферополя в части рассмотрении вопросов совершения Предприятием сделок по предоставлению займов (п.4 ст.18 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ).

22. Проверкой возврата заемных средств штатными работникам и по договорам беспроцентного займа установлено не применение МУП «Железнодорожный Жилсервис» штрафных санкций (пени), предусмотренных договорами, к лицам, допустившим просрочку возврата.

23. Нарушение МУП «Железнодорожный  Жилсервис»  пункта 15 части 1 статьи 20 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», приказа МУП «Железнодорожный  Жилсервис» от 01.11.2016 № 263 в части совершения в 2018 - 2019 г. крупных сделок без согласия собственника муниципального имущества, цена которых по каждому контрагенту превышает 10% уставного фонда на общую сумму 49 465,80943 тыс. руб., а также по договорам подряда (оказания услуг) с физическими лицами на общую сумму 1 915, 229 тыс. руб.

24. Нарушение МУП «Железнодорожный Жилсервис» условий предоставления субсидии из бюджета МО ГО Симферополь, установленных Положением о порядке предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям на формирование или увеличение уставного фонда из бюджета МО ГО  Симферополь Республики Крым, утвержденным постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 14 августа 2018 г. № 3737 (далее – Положение № 3737), Порядком  предоставления субсидий из бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям в целях финансового обеспечения затрат в рамках мер по организации деятельности по сбору/вывозу твердых коммунальных отходов в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий МО ГО Симферополь от 30 ноября 2018 г. № 6060 (далее – Порядок № 6060), выраженное в непредставлении в установленные сроки отчетности об использовании средств субсидии, что свидетельствует о наличии признаков состава правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст. 15.15.5 КоАП РФ.
25. Нарушение главным распорядителем бюджетных средств (Департаментом городского хозяйства Администрации города Симферополя), предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления, выраженное в заключении Соглашения о предоставлении субсидии от 10.12.2018 №12 МУП «Железнодорожный Жилсервис» в сумме 13 700, 00 тыс. руб. с нарушением Порядка №6060 (невключение условий о форме и сроках предоставления Получателем субсидии отчетности об использовании (достижение показателей результативности субсидии), что свидетельствует о наличии признаков состава правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ.
26. Нарушение ст. 3 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», в части не исполнения обязанностей предприятия в соответствии с предметом и целями  деятельности, предусмотренными в уставе данного унитарного предприятия.
26.1. Акты приемки выполненных работ по каждому конкретному виду выполненных работ, оказанных услуг по форме приказа №761/пр МУП оформляются только с 2019 года.
26.2.Внедренный на предприятии аналитический учет расходов не позволяет в полной мере  учитывать расходы в разрезе МКД и видов предоставляемых услуг, о чем свидетельствует неотнесение расходов на отдельные составляющие платы за содержание МКД.

Так, при проведении проверки договоров, заключенных МУП в проверяемом периоде установлено, что  расходы по договорам, общая сумма которых составляет в 2018 году 3 187,95766 тыс. руб., в 1-м квартале 2019- 34,01470 тыс. руб.), не включены в отчеты по МКД

26.3. Следует отметить, что в соответствии с предоставленной информацией (исх. МУП от 21.08.2019  №1635) и информацией о начислении платы по МКД при расчете тарифа и расходов  используется площадь только жилых помещений без учета площади нежилых помещений, не входящих в общее имущество собственников МКД, что не позволяет сделать вывод об обоснованности расчета платы за содержание МКД.

26.4. В нарушение Постановления Администрации города Симферополя Республики Крым от 16.08.2017 №2714 плановые затраты на аварийно-диспетчерское обслуживание, включенные в размер платы на содержание и обслуживание МКД, в соответствии с заключенными договорами и решениями Администрации о передаче во временное управление МКД, превышают установленные нормативы.

26.5. Расходы, связанные  с техническим обслуживанием и техническим освидетельствованием лифтов, оценкой соответствия лифтов, отработавших назначенных срок службы, ремонтом лифтов, страхованием гражданской ответственности владельцев лифтов,  обязанность осуществления которых возложена в соответствии с ч. 1 ст. 36 ЖК РФ, пп. «а» п. 2 Правил № 491, п. 5.10.1, п. 5.10.2  Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда МДК 2-03.2003, утвержденных постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 (далее - Правила № 170), ГОСТ Р 55964-2014 «Лифты. Общие требования безопасности при эксплуатации», на владельцев лифтов либо уполномоченные ими организации (в том числе управляющую компанию), не включаются в отчеты по МКД перед собственниками.
Фактические расходы по содержанию и ремонту лифтового хозяйства 2018 года, принятые к учету, превышают плановые, что не позволяет сделать вывод об экономической обоснованности сумм, заложенных в тариф на техническое обслуживание лифтов, а также эффективности использования поступающих средств за содержание МКД.

26.6. Фактические расходы не соответствуют доходам в виде поступлений от платы за содержание общего имущества МКД.
27. Нарушение в сфере закупок. 
27.1. Расхождение между суммой принятых обязательств и суммой заключенных в 2018 году договоров составляет 26 956 973,82 рублей.
27.2. Нарушение требований п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в части превышения итоговой величины годового объема закупок над плановой (указанной в плане закупок - 2 млн. руб.).
27.3. Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а именно заключение контрактов (договоров) на общую сумму 745, 30168 тыс. руб. с признаками дробления, что является нарушением ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», ст. 170 ГК РФ. Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29 КоАП РФ. 
27.4. Нарушение ст. 23 Закона № 44-ФЗ в части неуказания в контрактах, заключенных с единственным поставщиком Идентификационных кодов закупок (ИКЗ), в порядке, утвержденном приказом Минэкономразвития России от 29.06.2015г. №422 (с изменениями).
27.5.  Невключение в контракт (договор) обязательных условий, установленных ст. 34 Закона № 44-ФЗ, Закона №223-ФЗ,  и существенных условий, установленных п.1 ст. 432, п. 3. ст. 455, ст. 465 ГК РФ.
27.6. В нарушение принципов обеспечения конкуренции МУП «Железнодорожный Жилсервис» злоупотребил правом заказчика на осуществление закупки по Закону №223-ФЗ у единственного поставщика путем дробления предмета закупки (при заключении договоров на сумму до 100 тыс. рублей). Общая сумма нарушений составила 1 823 166,99 рублей.
27.7. Осуществление закупок без применения процедур, установленных Законами № 223-ФЗ и № 44-ФЗ в 2018 году на общую сумму 33 121, 52809 тыс.  рублей.
27.8. Несоблюдение требований части 16 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ, в соответствии с которой государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок.
Изложенные обстоятельства указывают на наличие признаков административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст.7.31.1 КоАП РФ.

27.9. Нарушение порядка размещения отчета об исполнении Контракта, установленного  частью 9 статьи 94 Закона №44-ФЗ, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093.
